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¢QUE ES EL
INDICE DE TRANSPARENCIA EN

INFRAESTRUCTURA (ITI)?

El indice de Transparencia de Infraestructura (ITI) es un instrumento de CoST que
mide los niveles de transparencia y la calidad de los procesos que los habilitan en
el sector de la infraestructura pUblica. Disefiado de forma colaborativa y basado
en buenas prdcticas y lecciones internacionales aprendidas, con el objetivo de
brindar informacién de calidad que promueva la transparencia y la mejora en la
gestion de la infraestructura publica.

Para conocer mds detalles visita: €@ www.infrastructuretransparencyindex.org

|®x
) Objetivos

X v

2 . i
Aumentar la Habilitar una
Evaluar el trendlcmn Ct'e Contribuir con la Conggg’;:’:’eﬂgg

cuentas por parte ; ;
estado de !0 de las e%tid%des mejora a qut" de paises para promover
transparencia ) los estandares el aprendizaje entre
enla de contrataciony internacionales pares y el
infraestructura promover el de datos CoST IDS reconocimiento de
aprendizaje entre y OC4IDS. fortalezas y debilidades
pares. comunes a nivel
internacional.
&@5 Dimensiones
AMBIENTE FACILITADOR ®|@© CAPACIDADES Y PROCESOS

Conocimiento bésico

Capacidades digitales

Procedimientos para divulgar informacion
Facilitadores y barreras

Control sobre la divulgacion

v/ Marco normativo para el acceso a la informacion pablica

v Estandares de transparencia en el sector de
infraestructura publica

v Herramientas digitales nacionales

(0] ()
Tros

v/ Oportunidades de participacion Identificacion

DIVULGACION DE INFORMACION

Contratacion de la construccion y

v Uso de informacién por la ciudadania del proyecto supervision
Preparacion del Ejecucion de la construccion y
proyecto supervision
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@ Contribucion

El indice de Transparencia en Infraestructura (ITI) ofrece calificaciones de
transparencia basadas en una escala de 100 puntos que buscan contribuir a:

v’ Concientizar acerca de las fortalezas y debilidades de la transparencia en
la infraestructura pablica.

v/ Guiar a los lideres publicos, a nivel centralizado y descentralizado, a
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en el sector.

v Desarrollar una agenda colaborativa, entre diferentes partes interesadas,
para elevar los estndares de transparencia.

V —
v—P’ Proceso de implementacion
——
Preparacion Evaluacion Procesamiento Reportes

@ il

|z
Métodos de recoleccion de datos

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Ambiente
facilitador

Participacion Divulgacion de

ciudadana informacion

E Objeto de E Condiciones Entidades de E Entidades de E Proyectos de

1

1

|

evaluacion nacionales contratacion contratacion entidades E
I T T Tty I
E Método de Investigacion de ' Encuestaa Encuesta a Investigacion de E
' recoleccién escritorio ' entidades entidades escritorio !
1 1 |

L

_____________________________________
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Muestra de 30 entidades

“ Levantamiento de informacion:

Todas las entidades que
realizaron obra pUblica
entre 2023-2025 segln
PanamaCompra + ACP

Su presupuesto en
proyectos de obra
publica

Su tipo

(ej. Autbnomas

0 semi autbnomas,
municipios, etc.)

Su sector (ej. salud,
energio, ambiente,
economiaq, etc.)

Femmmm e e m =
Femmm e e e =
I e

________________________________________________________

Identificacion de cuotas representativas segln diferentes tipos y sectores
¢ Definicidbn de una cuota fija para municipios, los 5 de mayor presupuesto.

MINISTERIO MUNICIPIO

ENTIDAD

Tipo AUTONOMA EMPRESA MIXTA

@ 6 0 @ O

TRANSPORTE SALUD VIVIENDA EDUCACION GOBERNANZA
Sectores /H
CULTURA, DEPORTES AGUAY MUNICIPIO ENERGIA ECONOMIA
Y RECREACION RESIDUOS

Muestra de 60 proyectos

“ Levantamiento de informacién:

Todas los proyectos por entidad,
segln PanamaCompra en el
periodo 2023-2025

U
U

® Estado: Solo proyectos adjudicados y con orden de proceder fueron considerados
para la seleccioén.

El primer proyecto seleccionado fue el de mayor presupuesto

e Como un indicador de impacto social y econémico.

El segundo proyecto seleccionado fue al azar.
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Entidades y sus proyectos

Entidad Proyectos

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales

Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano

Ministerio de Ambiente

Rehabilitacion de pistas y calles de rodaje — Aeropuerto de Tocumen

Ampliacion y remodelacion de lavanderia — Hospital Ezequiel Abadia,
Son@, Veraguas

Rehabilitacion de sede administrativa y muelle — Parque Nacional Coiba,

Veraguas

Rehabilitacion de senderos en parques nacionales (Campana, San
Lorenzo, Portobelo, Camino de Cruces y Soberania)

CAIPI 24 de Diciembre — Centro de Atencion Integral a la Primera
Infancia

Planta de tratamiento de aguas residuales ecolégica y nuevo sistema
sanitario — Centro Penitenciario de Bocas del Toro

Mejoramiento de instalaciones culturales e infantiles — Parque
Recreativo Omar Torrijos Herrera

(OW https://costpanama.org
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|
|
: Ministerio de Obras Publicas
|
|

e e e e e e - o

|
: Ministerio de Salud
|
|

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

|
: Municipio de Antén
|
|

|
|
: Municipio de La Chorrera
|
|

Rehabilitacion carretera La Villa — Macaracas, Los Santos

Redes y colectora Martin Sénchez — Tramos 3y 4

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4
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: Mejoramiento Parque Metropolitano PAMEDA — David, Chiriqui I

|

e e e N
I : Mercado periférico Las Garzas — Panama !
| Municipio de Panama R e e
| I Complejo deportivo, cultural y de servicios multiples — San Joaquin I
L o L L _________ L __________{{____ < _____N\/
| | |
I : Mejoramiento camino San Benito — Nueva Esperanza, Nuevo Sinai !
: Municipio Omar Torrijos Herrera rffffffffffffffffffff77777777777777777777777{
| I Cancha multideportiva — Coclesito I
L o L L _________ L o ________________1
I ! - 2 - ) ’ !
' superintendencia de Bancos I Remodelacion y adecuacion de nuevas oficinas — Superintendencia de |
: | Bancos |
P T T T T T T T T T T T T T T T T s e i 1
: : Modulos 2, 3 y 4 — Extension UDELAS Azuero :
i Universidad Especializada de las Américas e Sl il a
: : Pabelléon de laboratorios — Segunda etapa UDELAS Coclé :
- - -~ -~ -~ -~ -~ -~ -"-—""""7"""">">"""=>"""=="======- e N |
! } Renovacion infraestructura FACINET — Universidad de Panamaé :
| Universidad de Panama [ —_———_ T
I : Adecuacion edificio A-1 — Gimnasio Universidad de Panama !
| |
T T TS T TS TTT TS TS cT T T T T T T T TS TSt TT T TTT TSI T T
I ' Puente peatonal — Campus Central UTP !
: Universidad Tecnolégica de Panama }7777777777777777777777777777777777777777777{
| I Edificio Laboratorio de Estructuras — Campus Central UTP I
Lo o L L _________ o ________________1
! L . [

: I Ampliacion planta potabilizadora de Mendoza |
1 Autoridad del Canal de Panama ‘L ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, a
| , Instalaciones para operaciones de lanchas Telfers y rehabilitacion |
I I carretera Mindi — Colon I
| | |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, -r- - - - - - - - - ) - - f S —— ——_
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30 ENTIDADES

Las 30 entidades representan el 97%
de todo el presupuesto de obras del
periodo 2026.

5 MUNICIPIOS

Representan el 63% de todo el
presupuesto de obras del
sector municipal del periodo 2026.

X @CostPanama f @costpanama @costpma



Resultado Nacional y comparativo Internacional

Resultado ITI Nacional

100.00
75.00
50.00
25.00
0.00
Calificacion ITI Ambiente Capacidadesy  Participacion
facilitador procesos ciudadana

v

v

Divulgacion de
informacion

Panamd alcanzé un puntaje nacional de 67.73,
consolidando una mejora de +19.67 puntos respecto al
periodo anterior. EI Ambiente Facilitador se mantiene
como la mayor fortaleza con 9220 puntos,
confirmando que el pais posee un entorno legal de
excelencia para implementar  politicas  de
transparencia de alto impacto.

La dimension de Capacidades y Procesos ascendio a
47.42, reflejando que las entidades estan integrando
mejores herramientas técnicas y superando los niveles
criticos de la primera edicioén del ITI. Por su parte, la
Participacion Ciudadana alcanzé los 43.29 puntos;
aunqgue sigue siendo el drea con mayor oportunidad
de mejora, logré duplicar su desempeno anterior.
Finalmente, la Divulgacién de Informacion marcé un
hito con 82.22 puntos, consolidando el acceso a datos
publicos y la digitalizacion como pilares del éxito
actual.

Comparativo Internacional: ITI Nacional

averact I <23

Nigeria - Kaduna 2026
Panamaé 2026

México - Jalisco 2026
Indonesia - NTB 2026

Malawi 2025

Ghana 2025

Guatemala 2025

Costa Rica 2025

Uganda 2024

El Salvador 2024

Ecuador 2024

Indonesia - West Lombok 2023
Costa Rica 2023

Panamé 2023

Honduras 2021

Uganda 2021

Ghana - Sekondi Takoradi 2021

20.84

21.60
Costa Rica 2021
Ukraine 2021

Afghanistan 2021

20

25.41

|
137.51

40

67.73

65.12

66.95

61.82

47.51
62.18

50.08 :

60

1 |

! v/ Con un puntaje de 67.73, Panama se
consolida como el referente con el
desempefio mds alto a nivel
internacional, superando los
maximos alcanzados por Costa Rica
2025 (66.95) y Guatemala 2025
(65.12).

V/ Este resultado situia al pafs 23.5
puntos por encima del promedio
global (44.23), logrando una de las
curvas de mejora mds pronunciadas
del indice al escalar desde los 48.06
obtenidos en 2023. Esta trayectoria
confirma que Panama ha
implementado estandares de
transparencia que superan
significativamente la media de los
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Comparativo Internacional: Dimensiones

100.00

75.00

50.00

25.00

0.00

Puntaje ITI Ambiente Capacidadesy  Participacién  Divulgacién de
facilitador procesos ciudadana informacion
. Promedio internacional . Panama
(O https://costpa X @CostPanama

v/ Panamé alcanzé un puntdje general de 67.73,
superando por mds de 23 puntos el promedio
internacional (44.59). Este liderazgo internacional
se sustenta principalmente en la Divulgacion de
informacién, donde el pais registra un 82.22 frente
a una media internacional de  46.05,
evidenciando un estandar de apertura de datos
altamente competitivo.

En el resto de las dimensiones, el desempeno
también es superior a la media: el Ambiente
facilitador (92.20) valida la solidez legal del pais,
mientras que las Capacidades y procesos
(47.42) y la Participacién ciudadana (43.29)
superan los esténdares internacionales por
mdrgenes significativos. Este Ultimo resultado es
especialmente relevante, ya que logra revertir el
rezago histérico que Panamd presentaba en
materia de interaccion con la ciudadania.
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Resultado por dimensiones

ITI Nacional: Ambiente facilitador

100.00
100.00 100.00 v/ Panamé demuestra excelencia normativa, el pais alcanzé

el puntaje méaximo (100/100) en su Marco regulatorio de
acceso ala informacién y en los t, gracias a la adopcion de

7500 lo Resolucién DGCP-758-2023, Ia cual contribuyd
7l directamente, generando el cambio significativo.
50.00 v/ Aunque las Herramientas de informacién digital crecieron

a 74.00 puntos, este sigue siendo el componente con
menor desempeno. El desafio actual es traducir la solidez
de las leyes en una implementacion técnica y digital mas
2500 efectivo, asociada con la publicacién de informacion en las
plataformas digitales disponibles.

Ambiente facilitador  Marco regulatorio Estandares de Herramientas
de accesoala transparenica en el nacionales de
informacion pablica sector de informacion digital
infraestructura
publica

ITI Nacional: Capacidades y procesos

100.00 v/ Las Capacidades digitales (71.53) demostraron un avance
sobresaliente 'y una mayor especializacion en los
Conocimientos bdsicos (59.47). Este progreso se
complementa con la mejora en los Procedimientos para
76.00 divulgar informacién (52.40), o que indica el
7153 establecimiento de protocolos técnicos mds robustos,

aunque su implementacion adn no es uniforme en todo el

59.47 Estado.

50.00 52.40

v/ sin embargo, persisten desafios criticos en la operatividad
35.80 diaria. Los bajos puntajes en Facilitadores y barreras para
25.00 divulgar (35.80) y en el Control sobre la divulgacién de
proyectos (15.00) revelan que aln existen obstaculos
internos severos y que la fiscalizacion institucional sobre la
calidad de los datos publicados es todavia insuficiente.

15.00
0.00

c y Conocimi C i i i y Control sobre la

procesos basicos digitales para divulgar barreras para divulgacion de
informacion divulgar proyectos de

informacion infraestructura

ITI Nacional: Participacion ciudadana

100.00 v/ Las Oportunidades de participacién pasaron de 25.67 a
48.00. Este avance de 22.33 puntos indica que se han
creado mecanismos formales, pero el hecho de no
alcanzar adn los 50 puntos sugiere que estos espacios
todavia no son plenamente vinculantes o accesibles
75.00 / o
para la totalidad de la poblacion.
v/ El Uso de la informacién por parte de los ciudadanos se
elevo de 20.23 a 39.43 puntos. A pesar de la mejora de
50.00 19.20 puntos, este sigue siendo el indicador mas bajo de
4800 la dimension, confirmando que la simple publicacion de
4329 datos no garantiza que la ciudadania tenga la
3943 capacidad o el interés de transformarlos en

25.00 herramientas de fiscalizacion efectiva.

0.00

Participacion ciudadana Oportunidades de participacién  Uso de la informacion por parte
de los ciudadanos
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ITI Nacional: Divulgacion de Informacion

100.00
v/ Destaca el crecimiento drdstico en la Preparacion del
0250 proyecto (55.67), que paso de un valor critico de 3.00 a
o w55 86.08 8500 transparentar estudios  técnicos y presupuestarios,
75.00 - 8160 junto al fortalecimiento de la Identificacion del
proyecto (83.85) para una mejor Vvisibilidad
ciudadana desde la fase inicial.
50.00 By v/ Se observa un cambio de paradigma en la

fiscalizacién: la Contratacién de la supervisién (81.60)
y la Ejecucién del contrato de supervisién (85.00)
lograron evoluciones masivas, eliminando la opacidad
25.00 histérica sobre los entes auditores. Estos avances se
complementan con niveles sobresalientes en la
Contratacién de la construccién (92.50) y la Ejecucién
del contrato (86.08), consolidando un sistema de

0.00 L A — ” - ” — — rendicion de cuentas robusto y confiable.
Divulgacionde  Identificacion  Preparacion Contratacion  Contratacion Ejecuciondel  Ejecucion del
informacion del proyecto del proyecto dela dela contrato de contrato de
construccién supervision construccion supervision

Resultados por Entidades: Top 10

Puntaje Capacidades

Participacion
Ciudadana

Divulgacion de

Ranking Nombre de Entidad informacién

y procesos

|
! 1 Municipio de La Chorrera 97.06
|

1
| |
| |
| |
| |
| |
| 81.55 | 84.20 |
,,,,,, e e _ I R
|
‘ 2 | Ministerio de Ambiente 74.31 | 81.20 | 9175 |
I L (i (A [ :
! 3 | Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano 68.28 | 80.45 | 95.00 |
Lo e - | — — — — =N — — e e e — - =
|
|
‘ 4 | Ministerio de la Presidencia 76.74 | 73.55 | 86.50 |
[ L [ [ T T T o T :
! 5 I Municipio de Panama 64.56 | 71.70 | 96.70 |
! | | |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, |
! | | |
| 6 | Contraloria General de la RepUblica 64.79 | 61.45 | 95.20 !
[ S peeeee=g == === === == == === - == :
: 7 I Universidad Tecnolégica de Panama 57.23 ! 68.65 ! 89.10 |
! | |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, |
! | | |
| 8 | Metro de Panamg, S.A. 57.50 | 62.75 | 85.30 !
- e ~ — — — — — — il |—=— === ==—- |—=—=—=F ==~ —-= :
: 9 : Ministerio de Desarrollo Agropecuario 63.78 : 39.70 : 87.70 |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, |
I | | |
| 10 | Municipio de David 42.13 | 48.70 | 96.70 !
b e - - - — - B — — — — — — — — - ————— = — = = - ———— === = :
! | | | |
= R i - — - - - - - -l === === = = = = |- === = = = = |
|
‘ Promedio de 30 entidades 47.42 | 43.29 | 82.22 |

. El Municipio de La Chorrera obtuvo el primer lugar en las ediciones 2023 y 2026, consoliddndose como referente de consistencia y alto
desempenfo en transparencia institucional.

Diferencias segin “Tipo”

100.00
v Todos los sectores crecieron frente 2023, destacando

los Municipios, que pasaron de 30.37 a 63.70 puntos,

15,00 liderando el ranking actual. Las Empresas Mixtas

(61.72) y el Gobierno Central (62.68) también
superaron el promedio general, mientras que las
Auténomas y Semiautéonomas, pese a su alto
crecimiento neto (+26.19), presentan el desempeno
mas bajo (56.56).

v/ Se observa similitud entre los promedios de los
distintos tipos de entidades en capacidades, procesos
y divulgacion. Esta homogeneidad sugiere que los
esfuerzos de fortalecimiento y las herramientas
aplicadas impactaron de forma equilibrada en toda la
administracion publica, reduciendo las brechas de
cumplimiento histéricas.

Municipios Gobierno Empresa Promedio Auténoma o
central mixta entidades semiautébnoma
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Diferencias segin “Sector”

100.00 v E hallazgo mds relevante es que el 100% de los

83.01 sectores evaluados registraron incrementos en sus
niveles de cumplimiento respecto a 2023. Esta
tendencia confirma que la mejora en transparencia no

75.00 64.98 es un esfuerzo aislado de una sola rama, sino una

63.70 6342 o5 75 o) 67 o evolucién institucional sistémica en todo el pais.
31 59.12

v/ El sector Ambiente protagonizé el avance mds
drastico del indice, saltando de una posicion por
debajo de la media en 2023 (38.11 puntos) a liderar el
ranking nacional en 2026 con 83.01 puntos. Este
incremento neto de +44.90 puntos refleja una
transformacion radical en la rendicion de cuentas de
este sector.

50.00

25.00

v/ Ademads de Ambiente, el sector de Gobernanza
(64.98) y el Municipal (63.70) se consolidan como los
nuevos referentes de buenas prdcticas, logrando
superar el promedio del Gobierno Central vy
estableciendo estandares competitivos de divulgacion
Y procesos.

0.00

Ambiente Gobernanza Municipal  Aguay  Educacien  Salud  Promedio  Energia  Cultura,  Vivienda Transporte Economia
residuos deportes
recreacién

Diferencias segin “Presupuesto”

291,025,483 288,088,107 s L !
80.00 300,000,000 v/ Elandlisis de Presupuesto vs. Eficiencia evidencia que el

volumen de inversidon no garantiza transparencia; los

Municipios, con presupuestos moderados, lideran hoy

el ranking nacional como el nuevo referente de gestion.

60.00

200,000,000 v/ Se observan brechas en Entidades Autébnomas, pese a
manejar grandes recursos y tener mayor libertad
administrativa, las entidades Auténomas registran el
desempenio mds bajo, evidenciando que la autonomia
no ha facilitado la rendicion de cuentas.

40.00

100,000,000 v/ El Gobierno Central y las Empresas Mixtas ya superan
el promedio general, logrando alinear los proyectos de
mayor escala con los esténdares de transparencia.

20.00

18,903,56;

0.00

Auténoma y Gobierno Empresa Municipios
semiaténoma central mixta

. Presupuesto . Calificacion

Top 10 proyectos

Divulgacion de
Ranking : Nombre de Entidad Nombre del Proyecto 9

informacion
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Evolucion ITI Panama - 1° vs 2° Edicion

~ Puntaje nacional - Puntaje nacional " Mejora total w
" 1° edicién (2023) | 2°edicién (2026) o +19.67 |

puntos en 3 afios

48.06 67.73

B 1° edicién 2023 B 2° edicién 2026

Por tipo de Entidad

Ambiente facilitador

81.60
92.20

Municipios

34.82
63.70

Gobierno central
45.12

Capacidades y procesos

I

|
I

|
I

I
|

I
|

I
|

I
|

|
I

|
I

|
I

I
I
| l
B 33.03 ;
i 47.42 |
I

|
I

I
|

I
|

I
|

I
|

|
I

|
I

|
I

I
I

I
|

I
|

I
|

|
I

Emgresq mixta

Auténoma [ semiauténoma

Participacion ciudadana
22.68
43.29

Divulgacion de informacién
54.14

|

|

|

|

I

I

I

I

|

|

|

I

:

62.68 |

|

|

|

|

I

I

I

|

l

82.22 l
I
|

evaluadas para socializar resultados
y acordar acciones de mejora.

identificar oportunidades de mejora en

|
|
|
|
|
I Mesas de trabajo interinstitucionales para
|
|
| transparencia, procesos y normativa.

|

|
|
|
|
| Reuniones con las entidades
|
|
|
|
|

Informacion de contacto

Gerente de pais: Marta Acosta Vega
Correo electronico de CoST Panama: panama@infrastructuretransparency.org

https://costpanama.org/

Miembros del
Grupo Multisectorial de CoST Panama
Sector privado Sociedad civil Observadores
Gobierno

(I

i+lw! ALCALDIA
|7 DE PANAMA

ECONOMIA Y FINANZAS

- A
* CON PASO FIRME
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‘ MINISTERIO DE
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